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INTERVENTI

M. Lepore, Prosegue l'iter di approvazione del Testo Unico sulla sicurezza nei luoghi di lavoro: il testo € stato
approvato dal Consiglio dei Ministri

M. Tiraboschi, Prevenzione innanzitutto. Sicurezza, la chiave della prevenzione

C.G. Catanoso, Testo Unico: rischio di un provvedimento solo emozional-emergenziale?

M. Giovannone, Sicurezza e morti sul lavoro in Italia e in Europa. Argomento serio, dati ballerini

M. Giovannone, Infortuni sul lavoro in calo, ma per immigrati ed atipici il bilancio € negativo

M. Lai, La sicurezza del lavoro tra Testo Unico e disposizioni immediatamente precettive. Commento alla legge
n. 123 del 3 agosto 2007, in corso di pubblicazione in DRI, 2008, n. 1
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NOVITA EDITORIALI, RASSEGNE, TESI DI LAUREA

Diritto delle Relazioni Industriali — Si segnala sul fascicolo n. 1/2008 di Diritto delle Relazioni Industriali, di imminente
pubblicazione, la sezione Ricerche monografiche su La sicurezza sul lavoro tra nuove norme e vecchi problemi, con

contributi di Michele Miscione, Francesco Basenghi, Marco Lai, Michele Lepore Annamaria Antonucci.

DOCUMENTAZIONE NAZIONALE

6 Marzo 2008 — Consiglio dei Ministri, Schema di decreto legislativo per la sicurezza sul lavoro — Schema di
decreto di attuazione dell’art. 1 della |. 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e sicurezza nei
luoghi di lavoro. Il Consiglio dei Ministri ha approvato il decreto legislativo sulla sicurezza sul lavoro. Il
passaggio successivo comporta I'esame delle commissioni parlamentari e della Conferenza Stato-Regioni;
dopodiché deve tornare al Consiglio dei Ministri per I'approvazione definitiva. Il decreto legislativo riguarda
l'attuazione dell’art. 1 della I. n. 123 del 2007 in materia di tutela della salute nei luoghi di lavoro. In sintesi, il
provwvedimento amplia 'ambito di applicazione delle disposizioni in materia di salute e sicurezza per tutti i
lavoratori, senza alcuna differenziazione di tipo formale; include la rivisitazione ed il coordinamento delle attivita
di vigilanza, il finanziamento delle azioni promozionali per la sicurezza sul lavoro, la revisione del sistema delle
sanzioni che saranno proporzionate al tipo di violazione e I'alleggerimento degli adempimenti di tipo burocratico
a carico delle imprese (testo disponibile in www.inail.it).

6 Marzo 2008 — Consiglio dei Ministri, Verbale della seduta n. 95 — Il Consiglio, appositamente convocato,
ha discusso e approvato uno schema di decreto legislativo che da attuazione alla delega conferita al
Governo dalla |. 3 agosto 2007, n. 123, in materia di salute e sicurezza del lavoro. Si tratta di un
provvedimento che il Governo considera ineludibile e dovuto, anche nell’attuale fase di scioglimento delle
Camere, in considerazione dell'incidenza dei tragici eventi legati a infortuni occorsi di recente, della
rilevanza sociale della materia (piu volte sottolineata anche dal Presidente della Repubblica) e dell’ampia
convergenza di consensi registrata fra le forze politiche.

10 Agosto 2007 — Legge n. 123, Misure in tema di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro e delega al
Governo per il riassetto e la riforma della normativa in materia — La legge delega n. 123 prevede non solo una
operazione di riorganizzazione della normativa vigente, ma anche la rivisitazione della materia stessa
attraverso I'armonizzazione di tutte le leggi in vigore, in una logica unitaria e innovativa e nel pieno rispetto di
guanto previsto dall'art. 117 Cost., il cui comma 3 attribuisce alla competenza ripartita di Stato e Regioni la
materia della «tutela e sicurezza del lavoro». Inoltre, recependo anche la sollecitazione del rapporto intermedio
della Commissione parlamentare d’Inchiesta sulla salute e sicurezza sul lavoro, la medesima legge affronta da
subito alcuni dei problemi di maggiore urgenza in materia, attraverso l'introduzione immediata di misure di
contrasto del fenomeno infortunistico.
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A. Antonucci, M. Lepore (a cura di), Prosegue l'iter legislativo della delega per la sicurezza, Dossier Adapt, E
12 luglio 2007, n. 23

A. Antonucci, P. De Vita (a cura di), Morti sul lavoro: norme nuove, formalismi vecchi, Dossier Adapt, 2
maggio 2007, n. 17
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A. Antonucci, M. Lepore (a cura di), Verso un Testo Unico della sicurezza sul lavoro?, Dossier Adapt, 5
febbraio 2007, n. 2
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Nota redazionale, E una tragedia non speculate, in Europa, 5 marzo 2008

L. Gallino, Il progetto incidenti zero, in La Repubblica, 4 marzo 2008

L. Montezemolo, Provvedimento punitivo, serve piu formazione, in Il Sole 24 Ore, 7 marzo 2008

T. Treu, La Confindustria sta esagerando, in La Stampa, 7 marzo 2008

F. Filippi, Non si puo arrestare per un errore burocratico, in Il Messaggero, 7 marzo 2008

I I

http://www.ispesl.it/dwh/dwh.asp

Sono disponibili on-line banche dati interattive che consentono di accedere a report multidimensionali sugli infortuni nei
luoghi di lavoro, dal 1994 al 2006, allineate ai dati ed agli indicatori provenienti dai flussi informativi, per la prevenzione,
di cui al Protocollo d'intesa Inail-Ispesl-Regioni. Essi sono definiti con o senza indennizzo nelle gestioni Industria,
Agricoltura e Conto Stato. Sono altresi disponibili i dati del’Anagrafe nazionale dei luoghi di lavoro, aggiornati al 2004.
Essi integrano le informazioni contenute in archivi amministrativo-previdenziali, ritenuti piu adatti allo scopo: archivio
aziende Inps e registro ditte delle Camere di Commercio.

http://www.fmb.unimore.it/on-line/Home/IndiceA-Z/articolo2887.html

Ulteriori documenti sull’'argomento sono consultabili in Indice A-Z alla voce Sicurezza (obbligo di).
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«INon s1 puo arrestare per un errore burocratico»

Gli industriali: pity vincoli non significano meno morti, Si é persa un occasione per nnovare

di FRANCESCA FILIPPI

ROMA - Arrestodad a 8 mesi
(ma nelle aziende ad alto ri-
schio da 6 a 18), sospensione
del cantiere, interdizione del-
Pattivita d’'impresa, revoca di
benefici economici e fiscali:
«(iusto e sacrosanto punire e
punire duro - dice Giorgio
Usai, direttore delle relazioni
esterne di Confindustria- giu-
sto disporre arresto per I'im-
prenditore che sbaglia e met-
te a nischio la vita dei suoi
dipendenti. Ma non & possibi-
le adottare queste sanzioni
come conseguenza di viola-
zioni meramente burocrati-
che e formali, che nulla han-
noache vedereconlasicurez-
zam.

Gli imprenditori boccia-
no senza mezze misure il de-
creto del governo. E allora
vediamo perché. La sanzione
dell’arresto pud scattare per
la mancata elaborazione del
documento di valutazione
dei rischi, se ripetuta. E fin
qui nulla da dire. Poiché quel
documento, previsto fin dalla
famosa legge 626 del 1994, &
una garanzia pubblica per di-
pendenti, sindacati e datori
dilavoro. Ed éanchelaprova

che il rischio sul lavoro & defi-

Giorgio Usay,
dirigente di viale
dell’ Astronomia,

nito e condiviso dagli stessi
soggetti.

Ma le sanzioni penali e
interdittive piu gravi come
'arresto possono scattare an-
che per altri motivi, Eccone
alcuni: la mancanza di forma-
zione e addestramento del
personale, I’assénza di un ser-
vizio di prevenzione e prote-
zione, la mancata nomina del
responsabile dello stesso o del
coordinatore di progettazio-
ne ed esecuzione, fino al-

PPomesso invio all'Inail o al-
I’Inps della comunicazione di
infortuni a fini statistici. In-
somma, unaquantiti enorme
di adempimenti burocratici,
gravosi per I'tmpresa e non
direttamente collegabili con
la sicurezza. ‘
Gliimprenditorinon han-
nodubbi: «Questa normativa
di dettaglio - spiega Usai -
trasforma legittime garanzie
in una rete di controlli buro-
cratici che possono solo dan-
neggiare I'azienda. Del resto

pilt vincoli non significano
necessariamente meno infor-
tuni e meno morti».

Gli imprenditori in que-
sta battaglia non solo soli.
Piccoli e grandi datoridilavo-

ro, artigiani € commercianti
non mancano di manifestare
insoddisfazione e preoccupa-~
zione per queste norme. «Se
Pobiettivo era quello di au-
mentarela sicurezza e sempli-
ficare i controlli - continua
Usai - il risultato & il contra-
rio: con lo strumento di un
testo unico, che non ha nean-
che 11 placet del Parlamento,
s introducono fattispecie pe-
nalicome conseguenza di ina-
dempimenti burocratici, Se
si voleva tutelare la salute,
diritto  costituzionalmente
protetto, che c’entrano le
mancanze e gli errori mera-
mente documentali? Cosi ri-
schiamo di imbrigliare I'atti-
vitd quotidiana delle imprese
piccole, medie e mediogran-
di. Quelle sopra i 100 dipen-
denti hanno strutture e uffici

che si appoggiano a consulen-
ti e possono fronteggiare que-
st’enorme richiesta burocrati-
¢a. Manon dobbiamo dimen-
ticare che dei 4 milioni e 700
mila imprese italiane, Passo-
Iuta maggioranza ha meno di
15 dipendenti. Per tutte que-
ste si € persa un’occasione di
utilizzare il decreto come stru-
mento di innovazioney.

«Cosi rischiano

la paralisi
soprattutto

Menoburocrazia e piu pre-
venzione: era questo Pobietti-
vo del testo unico. Al fine di
nidurre il numero di infortuni

mortali che, tuttavia, vedono
I'italia tra le nazioni meno a
rischio d’Europa, come si
evince dallatabella guiafian-
co riprodotta. «Gli ultimi da-
ti Inail - sostiene ancora il
direttore delle relaziorii indu-
striali di Confindustria - ci
dicono che le vittime nel
2007 sono diminuite dell’1,5
per cento in Italia. Nessuno
deve illudersi che il decreto
abbia virtl: taumaturgiche su
questa piaga, poichée la cultu-
ra della prevenzione, non la
burocrazia a garantire sicurez-
za. In Svezia, per fare un
esempio, i bambini di un an-
no ¢ mezzo vanno sul triciclo
col caschetto, perché in quei
paesi si nasce con 'idea della
sicurezza. Noi ¢i muoviamo
nei nostri luoghi di lavoro
come se fossimo nel salotto di
casa».

E il confronto con la nor-
mativa degli altri paesi comu-
nitari? «Tutte le legislazioni
Si Ispirano a principi comuni.
Anzi, noi siamo pili rigorosi e
complicati nella normativa
di dettaglio, ¢ il decreto in
questione ne ¢ purtroppo una
confermay.

Luca Cordero di Montezemolo, presidente di Confindustria;
nella foto grande in alto la botola d'accesso alla cisterna
della morte: da li sono entrati i cingue operai morti a Molfetta

spiegaleragioni e aziende
di Confindustria  medio-piccole»
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